
 

PPoowwiiaattoowwyy  UUrrzząądd  PPrraaccyy  ww  JJaaśśllee  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

PROGRAM PROMOCJI ZATRUDNIENIA 
 

ORAZ 
 

AKTYWIZACJI LOKALNEGO RYNKU PRACY 
 

W POWIECIE JASIELSKIM 
 

NA LATA 2008 - 2013 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Jasło, lipiec  2008 rok 
 



 2

Bezrobocie jest jednym z najważniejszych i najtrudniejszych do rozwiązania 

problemów społecznych, ekonomicznych i politycznych. Także w powiecie jasielskim 

bezrobocie jest postrzegane, zarówno przez władze powiatu jak i mieszkańców, jako 

najważniejszy do rozwiązania na najbliższe lata problem. 

 
Na koniec 2007 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Jaśle zarejestrowanych było 

8.291 bezrobotnych i był to w stosunku do 2006 roku spadek o 1.498 osób. 

Stopa bezrobocia na terenie powiatu jasielskiego na koniec roku 2007 wynosiła 16,8 %,  

w województwie podkarpackim – 14,4 %, a w Polsce – 11,4 %, a na koniec marca 2008 roku 

odpowiednio: 17,0 %, 14,2 %, 11,1 %. 

Stopa bezrobocia w powiecie jasielskim spadła w stosunku do roku 2006 o 2,7%. 

Najliczniejszą grupą wśród zarejestrowanych bezrobotnych są osoby w przedziale 

wiekowym od 25 do 34 lat – 2.583 (31,1 % wszystkich bezrobotnych). Drugą, co do 

wielkości grupę stanowią osoby w przedziale wiekowym od 35 do 44 lat – 2.006 (24,2 %),  

a kolejną - osoby w wieku od 45 do 54 lat – 1.697 (20,5 %), bezrobotni w wieku do 24 lat 

1.649 osób stanowią 19,9 %. Bezrobotni w wieku 55 lat i więcej – 356 osób (4,3 %). 

Liczba osób posiadających wykształcenie gimnazjalnym i poniżej wynosiła 2.567 

(31,0 %), również bezrobotni z wykształceniem zasadniczym zawodowym stanowili 31,0 % 

wszystkich zarejestrowanych (2.566 osób). Nieco mniej liczną kategorią wśród bezrobotnych 

są osoby legitymujące się wykształceniem policealnym, średnim zawodowym, stanowią 

bowiem  one 26,4 % wśród wszystkich bezrobotnych (2.192 osoby). Najmniej liczną grupę 

stanowią osoby z wykształceniem wyższym – 517 ( 6,2%) oraz osoby z wykształceniem 

ogólnokształcącym – 449 (5,4 %). 

Spośród wszystkich bezrobotnych 3.893 (46,9 %) pozostawało bez pracy powyżej 1 roku,  

w tym 2.985 osób (36,0 %)  figurowało w ewidencji bezrobotnych powyżej 24 miesięcy. 

Osoby te znajdują się w szczególnie niekorzystnej sytuacji, gdyż długotrwałe bezrobocie 

powoduje dezaktualizację uprawnień zawodowych, co w istotny sposób utrudnia powrót na 

rynek pracy. 

Wśród zarejestrowanych bezrobotnych do najliczniejszych grup zawodowych 

należały osoby posiadające zawody: sprzedawca – 566, asystent ekonomiczny – 256, kucharz 

– 246, robotnik pomocniczy w przemyśle przetwórczym – 193, krawiec – 176, cukiernik – 

167, pracownik biurowy – 154, ślusarz – 127,  technik mechanik – 116, murarz – 110. 

Na koniec grudnia 2007 roku 1.323 osoby zarejestrowane w Powiatowym  

Urzędzie Pracy w Jaśle nie miały przygotowania zawodowego. Stanowi to 16,0 % ogółu 

zarejestrowanych bezrobotnych.  Były to osoby posiadające wykształcenie ogólnokształcące 
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oraz podstawowe lub niepełne podstawowe, które po ukończeniu szkoły nie ukończyły kursu 

lub szkolenia, po zakończeniu którego uzyskałyby odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Były 

to również osoby, które nie pracowały w żadnym zawodzie minimum rok, bądź pracowały  

w danym zawodzie ponad rok ale nie mają ciągłości w wykonywaniu tej pracy. 

W 2007 roku pracodawcy zgłosili do Powiatowego Urzędu Pracy w Jaśle 2036 oferty 

pracy, w tym dotyczące pracy subsydiowanej – 1431 oraz dla osób niepełnosprawnych – 20. 

Najwięcej ofert pracy zgłoszonych przez pracodawców dotyczyło bezrobotnych 

posiadających zawody: robotnik gospodarczy – 372 (18,3 %), sprzedawca - 278 (13,6 %), 

pracownik biurowy - 246 (12,1 %), kucharz – 44 (2,2 %), robotnik budowlany – 36 (1,8 %), 

ślusarz - 28 (1,4 %), cukiernik – 27 (1,3 %), murarz – 24 (1,2 %), krawiec -14 (0,7 %). 

 

Liczba osób bezrobotnych na koniec roku 
Wyszczególnienie 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Bezrobotni ogółem  11 739 13 436 14 229 13 326 12 653 12 179 11 215 9 787 8 291

w tym  kobiety 6 216 7 015 7 239 6 636 6 383 6 296 6 103 5 662 4 898

Bezrob. z prawem  do zasiłku 3 195 2 721 2 665 2 226 1 877 1 643 810 747 1 176

Zamieszkali na wsi 8 438 9 113 9 834 9 360 8 743 8 398 7 786 6 766 5 695

W okresie do 12 mcy od nauki 1 321 1 356 1 262 989 1 003 734 594 503 390

Do 25 roku życia 4 203 4 433 4 427 3 896 3 576 3 248 2 796 2 220 1 649

Do 27 r. życia po studiach 82 112 150 162 151 159 139 118 119

Długotrwale bezrobotni 6 826 8 525 9 730 9 600 9 014 8 737 8 168 7 165 5 518

Powyżej 50 roku życia 353 528 700 739 786 858 939 1 052 1 100

Bez kwalifikacji zawodowych 1 235 1 355 1 395 1 311 1 259 1 309 2 772 2 506 1 908

Samotni z dziećmi do 7 lat (od 
1.01.2008r. samotni z dziećmi 
do 18 lat) 

257 258 219 232 190 169 163 137 116

Niepełnosprawni 90 114 156 144 175 149 125 108 125

Oferty pracy - zgłoszone w roku 1 675 1 484 1 526 1 574 1 677 1 556 1 735 1 943 2 036

pow. jasielski 15,8 18,9 20,2 19,2 19,6 23,4 22,0 19,5 16,8

woj. podkarpackie 14,5 16,2 17,4 16,9 16,6 19,1 18,4 16,5 14,4
Stopa 

bezrobocia  
w  %  Polska 13,0 15,1 17,5 18,1 18,0 19,1 17,6 14,9 11,4
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Bezrobocie w powiecie jasielskim 

Dane GUS Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na 31.12.2007 r. 

L
p 

Miasto - 
gmina 

po-     
wierz-  
chnia   

w      
km2

liczba 
ludności 
ogółem    

na koniec 
30.06.2007 r. 

Bezro-   
botni 

ogółem 

ko-    
biety 

z pra-   
wem    
do     

zasiłku

w tym 
kobie-

ty 

do 25 
roku 
życia 

pow.    
55     

roku    
życia 

pozo-
stający 

bez 
pracy 
powy-
żej 12 
m-cy 

z 
wykszt
wyż-
szym 

z 
wyksz. 
gimn. i 
poni-
żej 

bez 
staż 

pracy 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 Jasło 
Miasto 37 37 459 2599 1524 361 181 444 144 1150 252 714 784

2 Brzyska 45 6 234 470 261 78 30 130 12 212 20 154 139

3 Dębowiec 86 8 421 614 359 92 31 136 26 262 33 190 194

4 Jasło 
Gmina 93 15 842 1 130 689 142 59 201 49 585 58 355 337

5 Kołaczyce 60 8 834 775 457 102 36 136 31 378 33 274 275

6 Krempna 204 1 966 180 98 29 7 47 8 91 6 80 64

7 Nowy 
Żmigród 105 9 316 663 387 87 32 166 22 299 33 248 252

8 Osiek 
Jasielski 60 5 265 401 217 70 17 115 9 170 8 117 147

9 Skołyszyn 78 12 389 911 583 126 63 164 33 489 41 273 269

1
0 Tarnowiec 63 9 108 548 323 89 35 110 22 257 33 162 151

Razem  
powiat 831 114 834 8 291 4898 1176 491 1649 356 3893 517 2567 2611
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W okresie od roku 2004 w powiecie jasielskim zmniejszyła się liczba zarejestrowanych  

w systemie REGON podmiotów gospodarczych o 79.  

 
Podmioty gospodarcze w powiecie jasielskim  

- dane publikowane w biuletynach Urzędu Statystycznego w Rzeszowie 

Liczba podmiotów  
zarejestrowanych w systemie REGON 

na koniec Lp Miasto/gmina 

roku 2004 roku 2007 

Różnica:  
lata  

2004 - 2007 

1 Jasło Miasto 3 520 3 525 5 

2 Brzyska 191 216 25 

3 Dębowiec 374 361 -13 

4 Jasło Gmina 768 711 -57 

5 Kołaczyce 295 300 5 

6 Krempna 114 98 -16 

7 Nowy Żmigród 455 444 -11 

8 Osiek Jasielski 264 265 1 

9 Skołyszyn 501 460 -41 

10 Tarnowiec 323 346 23 

Razem powiat 6 805 6 726 -79 
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Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 

wśród zadań samorządu powiatu w zakresie polityki rynku pracy wymienia między innymi 

opracowanie i realizację programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku 

pracy, stanowiącego część powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych. 

Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy  

w powiecie jasielskim na lata 2008 - 2013 jest zgodny z celami określonymi w: 

1) Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007 – 2013: Wzrost zatrudnienia i podniesienie 

poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz jego programem 

operacyjnym Zatrudnienie i Integracja Społeczna 

2) Narodowej Strategii Spójności: Wzrost zatrudnienia poprzez rozwój kapitału ludzkiego 

      i społecznego 

3)  Programem Operacyjnym Kapitał Ludzki: Wzrost poziomu zatrudnienia i spójności  

     społecznej          

3) Strategii Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2006 – 2008  

4) Strategii Rozwoju Powiatu Jasielskiego do 2008 roku 

5) Planem Działania na lata 2007-2008 WUP w Rzeszowie . 

Program jest zgodny również z Europejską Polityką Zatrudnienia: 

1) przedsiębiorczość, 

2) zdolność adaptacyjna pracowników i pracodawców, 

3) równość szans. 

Cele strategiczne programu 

I. Zwiększenie szans zatrudnienia osób bezrobotnych 

II. Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości 

III. Pozyskiwanie środków publicznych (krajowych i zewnętrznych) na rzecz promocji 

zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych 

Cele szczegółowe 

Osiągnięcie celów strategicznych wymaga realizacji działań w różnych obszarach.  

Wybór tych obszarów wynika z przeprowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy w Jaśle 

diagnozy problemów rynku pracy.  

W ramach celu I konieczne jest podjęcie działań w następujących obszarach: 

1. Zwiększenie szans zatrudnienia ludzi młodych do 25 roku życia oraz bezrobotnych 

absolwentów. 

2. Ograniczenie zjawiska długotrwałego bezrobocia (powyżej 12 miesięcy) i jego skutków. 
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3. Podniesienie jakości kształcenia zawodowego powiązanego z potrzebami lokalnego 

rynku pracy. 

4. Wspieranie procesów integracji i adaptacji zawodowej osób będących w szczególnej 

sytuacji na rynku pracy. 

5. Łagodzenie skutków bezrobocia. 

6. Poprawa jakości usług rynku pracy. 

W ramach celu II konieczne jest podjęcie działań w następujących obszarach: 

1. Wspieranie inicjatyw podejmowania własnej działalności gospodarczej wśród osób 

bezrobotnych. 

2. Wspieranie istniejących podmiotów gospodarczych – szczególnie w sektorze MSP. 

W ramach celu III konieczne jest podjęcie działań w następujących obszarach: 

1. Pozyskiwanie środków krajowych. (Funduszu Pracy i Państwowego Funduszu     

Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych) 

2. Pozyskiwanie środków z Europejskiego Funduszu Społecznego. 
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Rodzaje celów i działań  
zmierzających do realizacji Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy  

w powiecie jasielskim na lata 2008 - 2013 

Cel 
 strategiczny 

Cel 
szczegółowy Działanie Termin 

realizacji 

Jednostka 
odpowie-
dzialna  

za realizację 

Partnerzy 

1. Objęcie grupy docelowej usługami poradnictwa 
zawodowego i informacji zawodowej: 

1) poradnictwo indywidualne, 
2) zdiagnozowanie predyspozycji zawodowych, 
3) pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy. 

Działanie 
ciągłe 

PUP  

2. Stosowanie wobec grupy docelowej 
instrumentów rynku pracy, w szczególności:  
1) staży zawodowych,  
2) prac interwencyjnych,  

oraz usług rynku pracy: 
1) szkoleń zawodowych, 
2) szkoleń językowych, 
3) szkoleń z zakresu obsługi programów 
komputerowych, 
4) dofinansowania podjęcia działalności 
gospodarczej. 

Działanie 
ciągłe 

PUP Pracodawcy 
Jednostki 
szkoleniowe 

1. Zwiększenie 
szans zatrudnienia 
ludzi młodych  
do 25 roku życia 
oraz bezrobotnych 
absolwentów 
 

3. Propagowanie ofert pracy u pracodawców 
zagranicznych w ramach sieci EURES. 

Działanie 
ciągłe 

PUP Gminne Centra 
Informacji 

I. Zwiększenie 
szans 
zatrudnienia 
osób 
bezrobotnych 

2. Ograniczenie 
zjawiska bezrobocia 
wśród osób 
długotrwale 
bezrobotnych  

1.Objęcie grupy docelowej usługami poradnictwa 
zawodowego w celu ustalenia przyczyn 
pozostawania bez pracy i zastosowania 
odpowiedniego instrumentu lub usługi rynku 
pracy. 

Działanie 
ciągłe 

PUP  
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2. Stosowanie wobec grupy docelowej 
instrumentów rynku pracy, w szczególności: 
1) przygotowania zawodowego w miejscu pracy, 
2) prac interwencyjnych, 
3) kierowanie do prac społecznie-użytecznych i 
robót publicznych 
4) kierowanie na stanowiska tworzone w ramach 
refundacji kosztów wyposażenia stanowisk 
pracy, 
5) jednorazowej refundacji pracodawcy 
poniesionych kosztów z tytułu opłaconych 
składek na ubezpieczenia społeczne. 

Działanie 
ciągłe 

PUP  
 

3. Objęcie grupy docelowej szkoleniami 
uwzględniającymi potrzeby lokalnego rynku pracy 
w celu zwiększenia szans zatrudnienia, ze 
szczególnym uwzględnieniem nasilenia liczby 
godzin praktycznych oraz szkoleń modułowych. 

Działanie 
ciągłe 

PUP Pracodawcy 
Instytucje 
szkoleniowe 

 
 

4. Wzmocnienie aktywności zawodowej  
i zachowań na rynku pracy poprzez: 
1) zajęcia aktywizacyjne, 
2) szkolenia w klubie pracy 
 

Działanie 
ciągłe 

PUP  

1. Badanie rynku pracy w celu stworzenia  struk-
tury kształcenia dostosowanej do potrzeb rynku 
(monitoring zawodów deficytowych  
i nadwyżkowych). 

Raz w roku PUP Pracodawcy 

2. Przygotowanie informacji o strukturze 
bezrobocia wśród absolwentów szkół 
ponadgimnazjalnych powiatu jasielskiego. 

Raz w roku PUP Dyrektorzy szkół 

3. Podniesienie 
jakości kształcenia 
zawodowego 
powiązanego  
z potrzebami 
lokalnego rynku 
pracy 
 3. Działania przystosowujące przyszłych 

absolwentów szkół ponadgimnazjalnych do 
aktywnego zachowania na lokalnym rynku pracy. 

Działania 
ciągłe 

PUP Dyrektorzy Szkół 
ponadgimnazjalnych 
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1.Stosowanie instrumentów i usług rynku pracy 
wobec osób będących w szczególnej sytuacji na 
rynku pracy, tj.: 

1) bezrobotnych do 25 roku życia, 
2) bezrobotnych długotrwale, 
3) bezrobotnych powyżej 50 roku życia, 
4) bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, 
5) bezrobotnych samotnie wychowujących co 
najmniej jedno dziecko do 7 roku życia, 
6) bezrobotnych niepełnosprawnych. 

Działania 
ciągłe 

PUP 
 

PCPR 
WUP 

2. Zwiększanie stopnia przygotowania zawodo-
wego i zdolności do uzyskania zatrudnienia przez 
osoby niepełnosprawne poprzez: 
1) system poradnictwa zawodowego i szkoleń,  
2) udział w warsztatach terapii zajęciowej. 

Działania 
ciągłe 

PUP 
 

PCPR 

4. Wspieranie pro-
cesów integracji 
 i adaptacji zawodo-
wej  osób będących 
w szczególnej sytu-
acji na rynku pracy 

3. Przygotowanie do wejścia na rynek pracy osób 
z wykluczenia społecznego oraz zagrożonych 
wykluczeniem społecznym poprzez:  

1) poradnictwo zawodowe, 
2) przygotowanie zawodowe,  
3) szkolenia, 
4) subsydiowane zatrudnienie na otwartym rynku 
pracy, 
5) organizowanie prac społecznie użytecznych, 
6) zajęcia aktywizacyjne. 

Działania  
ciągłe 

PUP 
 

Pracodawcy,  
ośrodki pomocy 
społecznej 
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5. Łagodzenie 
skutków bezrobocia 

1. Przyznawanie i wypłata: 
1) zasiłków dla bezrobotnych, 
2) stypendiów, 
3) dodatków szkoleniowych, 
4) dodatków aktywizacyjnych. 
 

2. Refundowanie kosztów opieki nad dzieckiem 
do lat 7 i osobami zależnymi. 
3. Pokrywanie rolnikom zwalnianym z pracy 
składek na ubezpieczenie społeczne. 

Działania  
ciągłe 

PUP  

1.Wzmocnienie i doskonalenie systemu pośred-
nictwa pracy i poradnictwa zawodowego w PUP. 
Wprowadzenie standardów usług rynku pracy. 

Dostosowanie struktury organizacyjnej PUP do 
wymagań standardów usług rynku pracy. 

 

czerwiec 
2008 r. 

PUP  

2. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych 
pracowników PUP – w szczególności zajmujących 
się świadczeniem usług rynku pracy  
i stosowaniem instrumentów rynku pracy. 

Działania 
ciągłe 

PUP  

3.Wspieranie tworzenia i działalności Gminnych 
Centrów Informacji realizujących zadania  
wspierające działalność publicznych służb 
zatrudnienia. 

Działania 
ciągłe 

Samorządy  
gmin 

PUP 

4. Obsługa strony internetowej PUP. Działania  
ciągłe 

PUP  

6. Poprawa jakości 
usług  rynku pracy 
 

5.Rozwijanie działań w zakresie elektronicznego 
obiegu dokumentów w Urzędzie, wdrożenia 
podpisu elektronicznego oraz elektronicznej 
skrzynki podawczej. 

Do końca 
2008 roku 

PUP  
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1. Promocja samozatrudnienia wśród osób 
bezrobotnych poprzez opracowanie: 

1) informatorów, 
2) ulotek. 

Działania 
ciągle 

PUP  

2. Wspieranie osób bezrobotnych zamierzających 
podjąć działalność gospodarczą poprzez system: 
1) doradztwa zawodowego wraz z określeniem 
predyspozycji przedsiębiorczych,  
2) szkoleń, w tym z zakresu prowadzenia 
działalności gospodarczej,  
3) przyznania jednorazowo środków na podjęcie 
działalności gospodarczej. 

Działania 
ciągle 

PUP  

1. Wspieranie 
inicjatyw 
podejmowania 
własnej działalności 
gospodarczej wśród 
osób bezrobotnych 
 

3.Pomoc w znalezieniu dodatkowych źródeł 
finansowania  działalności gospodarczej przez 
osoby bezrobotne: 
- krajowych (Fundusz Pracy i PFRON) 
- zewnętrznych (Europejski Fundusz Społeczny). 

Działania  
ciągłe 

PUP  

II. Wspieranie 
rozwoju 
przedsiębior-
czości 

2. Wspieranie 
istniejących 
podmiotów 
gospodarczych – 
szczególnie w 

1. Opracowanie ulotek i informacji o zasadach  
korzystania z usług i instrumentów rynku pracy 
oferowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w 
Jaśle wraz z możliwościami wsparcia finansowego 
z Funduszu Pracy oraz PFRON 

Działania 
ciągłe 

PUP  
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sektorze MSP 
 

2. Wspieranie przedsiębiorców tworzących 
miejsca pracy dla bezrobotnych usługami  
i instrumentami rynku pracy: 

1) pomoc w pozyskaniu pracowników  
o poszukiwanych kwalifikacjach 
zawodowych, 

2) finansowanie szkoleń osób bezrobotnych pod 
potrzeby pracodawców 

3)   refundacja wynagrodzeń w ramach prac 
interwencyjnych, 
4)   jednorazowe refundowanie pracodawcy 
poniesionych kosztów z tytułu opłaconych 
składek na ubezpieczenia społeczne, 
5)   częściowe refundowanie kosztów szkoleń  
specjalistycznych pracowników zagrożonych 
zwolnieniem z przyczyn dotyczących zakładów 
pracy, 
6)   obniżanie kosztów prowadzenia działalności 
i zatrudnienia pracownika poprzez finansowanie 
przygotowania zawodowego i staży, 
7)   refundowanie pracodawcom kosztów 
wyposażenia lub doposażenia tworzonych 
stanowisk pracy. 

Działania 
ciągłe 

PUP 
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1. Pozyskiwanie 
środków krajowych  
 

1. Pozyskiwanie środków Fundusz Pracy: 
  1) w ramach algorytmu od Ministra Pracy 
 i Polityki Społecznej, 
  2) z rezerwy Ministra Pracy i Polityki 
Społecznej, 
  3) z rezerwy Marszałka Województwa 
Podkarpackiego, 
  4) współuczestnicząc w projektach 
opracowywanych przez Wojewódzki Urząd Pracy 
w Rzeszowie. 
2.Pozyskiwanie środków Państwowego Funduszu 

Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na 
rehabilitację zawodową realizowaną przez 
Powiat Jasielski 

. 

Działanie 
ciągłe 

PUP  III. Pozyskiwanie 
środków publicz-
nych na rzecz 
promocji 
zatrudnienia  
i aktywizacji 
zawodowej osób 
bezrobotnych 

2. Pozyskiwanie 
środków z 
Europejskiego 
Funduszu 
Społecznego  
 

1. Pozyskiwanie środków z Europejskiego 
Funduszu Społecznego poprzez opracowywanie i 
realizowanie wniosków systemowych i 
konkursowych w ramach  Programu 
Operacyjnego Kapitał Ludzki. 

Działanie 
cykliczne 

PUP  
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